A longa construcéo da desconfian¢ga na implantacao,
operacao e modernizagcao de uma base de lancamento
de foguetes no nordeste brasileiro*

Carlos Eduardo Caldarelli?

Resumo

O Centro de Lancamento de Alcantara — CLA, uma base de langamento de foguetes, instalou-se
em Alcantara, municipio localizado na regido nordeste do Brasil, durante a década de 1980.

A instalacdo do Centro exigiu o reassentamento forcado de 23 comunidades remanescentes de
quilombos, o que gerou fortes ressentimento, receio e desconfianga entre os comunitarios, em
relacdo ao CLA.

Atualmente, a Alcantara Cyclone Space — ACS implanta, em uma parcela das instalagcdes do
CLA, uma nova plataforma de langamento de foguetes.

O empreendimento da ACS reavivou 0s antigos ressentimento, receio e desconfianca das
comunidades remanescentes de quilombos localizadas na sua area de influéncia.
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Introducéo

Embora a avaliacdo de impacto ambiental - AIA tenha sido introduzida no Brasil, durante a
década de 1970, no bojo de projetos desenvolvidos no pais e parcialmente financiados pelo
Banco Mundial, com o objetivo exclusivo de auxiliar as decisdes daquela instituicdo financeira
internacional (SANCHEZ, 2006:55), no inicio da década subsequente, a AIA, como estudo e
relatério de impacto ambiental — EIA-Rima, foi legalmente instituida pela Unido, em todo o
territorio nacional (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981), podendo a sua execucgdo, se julgada
necessaria, ser determinada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,
organismo colegiado criado pela mesma lei, em plena ditadura militar, condi¢cdo que lhe
limitava bastante a atuacéo.

Ainda antes disto, a AIA havia sido instituida, como instrumento auxiliar de planejamento, nos
estados de Minas Gerais e do Rio de Janeiro, e, em todo a federa¢do, como fornecedora de
subsidios para o planejamento territorial das areas consideradas criticamente poluidas (Decreto-
Lei n®1.413, de 14 de agosto de 1975).

Apesar de a Lei n° 6.938 ter sido finalmente regulamentada pelo Decreto n°® 88.351, de 1° de
julho de 1983, dois anos apds a sua entrada em vigéncia, somente no ano de 1986, praticamente
cinco anos apos a lei e trés depois do decreto, 0 CONAMA, ja livre das peias que lhe impunha a
ditadura, expediu uma norma, a Resolucio CONAMA 01/86, detalhando a execucédo do EIA-
Rima e especificando os casos em que o estudo e o relatério passavam a ser automaticamente
obrigatdrios nos procedimentos de licenciamento ambiental.

Assim, dado que a implantacdo do Centro de Langamento de Alcantara — CLA, uma base de
lancamento de foguetes do governo brasileiro, empreendida pelo entdo Ministério da
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Aeronautica e localizada em Alcantara, municipio do estado do Maranhéo, na regido nordeste
do Brasil, iniciou-se no ano de 1980, com a primeira desapropriacdo das terras, posteriormente
cedidas ao entdo Ministério da Aerondutica, onde o Centro viria a ser instalado (Decreto do
estado do Maranh&o n° 7.820 de 12 de setembro de 1980) e com os consequentes deslocamentos
populacionais que a desapropriacdo desencadeou, 0 empreendimento jamais passou pelo
procedimento do licenciamento ambiental e, uma vez que, no Brasil da época, somente se
cogitava executar a avaliacdo ambiental de algum projeto, havendo determinacdo legal e
iniciativa governamental ou, ndo havendo determinacdo legal, s6 quando exigida por
organismos financiadores internacionais, ndo existindo, no caso, nem as primeiras nem a Ultima,
nunca foram avaliados 0s impactos ambientais decorrentes da implantacdo do CLA.

SO recentemente, em virtude das crescentes exigéncias de regularizacdo dos passivos ambientais
do CLA, procedendo-se, afinal, ao seu licenciamento ambiental, bem como do surgimento do
projeto da Alcantara Cyclone Space — ACS, que pretende instalar, nas dependéncias do Centro,
uma plataforma de lancamento de foguetes de porte maior do que o dos que ali vém sendo
lancados, denominada Complexo Terrestre Cyclone 4, € que a problemaética local gerada pelo
projeto aeroespacial de Alcantara, que se arrasta, no municipio, desde o inicio da década de
1980, tornou-se objeto de consideracdo em avaliaces de impacto ambiental, com destaque para
a questdo das comunidades rurais ja reassentadas e as que se viram ameacadas de sé-lo, em
virtude da futura implantacdo do empreendimento da ACS®.

As implantactes do CLA e do Complexo Terrestre Cyclone 4, os poderes publicos e as
comunidades rurais de Alcantara

Malgrado sempre tenha havido unanimidade no que diz respeito as vantagens oferecidas pelo
local escolhido para a instalagdo do Centro de Lancamento de Alcantara — CLA, préximo ao
equador e dotado de condi¢cBes meteoroldgicas estaveis, a localizacdo do Centro revelou-se logo
polémica, principalmente, porque, para dar-lhe lugar, 23 comunidades rurais do municipio
foram forgadas ao reassentamento.

Isto se deu, primeiramente, pelo ato expropriatério do governo do estado do Maranhé&o de 1980,
mencionado acima, que desapropriou 52 mil hectares no territério do municipio de Alcantara,
preparando-se, em seguida, a retirada da populacdo ali existente, constituida, principalmente,
por comunidades de pescadores e coletoras (“quebradeiras de coco”) de coco babagu, fruto da
palmeira Orbignya phalerata, Mart., para a extracdo do 6leo, que associavam essas producdes a
pequenas rocas, em economias de subsisténcia que geravam um pequeno e ocasional excedente
comercializado ali mesmo, em Alcéntara.

Estas comunidades encontravam-se na area, ja ha longo tempo, conjugando, em pequenas
aglomeracdes rurais, familias que detinham titulos de propriedade de pequenas glebas a outras
familias de agregados, que ali permaneciam sem oposicdo dos proprietarios, 0 mais das vezes
explorando conjuntamente 0s recursos existentes nas proximidades.

A preparacédo da retirada da populacdo da area expropriada foi caracterizada por forte oposicao
dos comunitarios, proprietarios ou ndo, que se recusavam a sair.

Apo6s aproximadamente dois anos de resisténcia, os expropriados e o restante dos comunitéarios
foram levados a um acordo com os militares e a municipalidade de Alcéantara, pelo qual 312
familias acabaram por ser reassentadas em sete agrovilas, situadas no interior do territério
municipal (ALMEIDA, disponivel na Internet).

A desigualdade entre as partes que concluiram o acordo fizeram deste ultimo, na realidade, uma
capitulacdo dos comunitarios frente aos militares encarregados de implantar o Centro de
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Lancamento, pois as agrovilas a que foram conduzidos ndo se coadunavam com o seu modo de
vida: longe das praias, a pesca para o abastecimento doméstico tornou-se extremamente dificil e
a geracdo de algum excedente do pescado, impraticavel; a coleta do coco babagu e a preparagdo
do 6leo foi dificultada, de inicio e por longo tempo ainda, em virtude de terem de ser,
paulatinamente, localizadas outras palmeiras produtoras do fruto livres para serem exploradas,
nas proximidades das agrovilas.

Restavam a rocas, para as quais cada familia acabou por receber 15 hectares para serem
cultivados isoladamente, durante todo o ano, algo bem diverso das rocas exploradas com
pousios e em colaboracdo, que cultivavam anteriormente.

Todo o processo de reassentamento desenvolveu-se até o ano de 1987, deixando um rastro de
insatisfacdo e ressentimento nos comunitéarios, submetidos a um acordo que lhes resultou
amplamente insatisfatorio.

Quanto aos ndo reassentados, isto €, os membros das demais comunidades rurais do municipio
gue ndo se encontravam na area em que o CLA veio a ser implantado, instalou-se entre eles o
receio de que, com o eventual crescimento da area ocupada pelo CLA, fosse-lhes reservado o
mesmo destino dos reassentados nas agrovilas.

Esse receio fortaleceu-se quando, em um segundo momento, no ano de 1991, o governo federal
aumentou a area destinada ao CLA para 62 mil hectares, firmando-se e mantendo-se vivo pela
acdo da memaria dos comunitarios mais antigos, até o presente:

“A base veio, (...) com o Sindicato [Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alcantara -
STTR], (...) foi uma enrolada doida ... eles vieram na campanha (...) para deputado
estadual. Vieram mandar todo mundo assinar um documento pra sair da area. A briga do
Sindicato era sempre reforcar que todo mundo deveria dizer que ndo quer sair, ai de
repente, eles mudaram de idéia e trouxeram um documento pra o pessoal assinar dizendo
que deveriam receber a indenizacao e teriam que sair de um més™.

“Antes da base o pessoal ndo saia ndo. Comegou a sair, mais, depois da base, porque
base colocou a indecisdo no povo. Ficava naquela: “Tu vai sair amanha™, ai o pessoal
dizia: “rapaz, se eu vou sair, vou sair logo”. Entdo o pessoal ndo arrumava a casa, hdo
fazia uma casa bonita e, até hoje, ndo faz uma casa bonita por isso: “poxa, eu vou fazer
uma casa de tijolo aqui, pra qué, se amanha eu vou sair e essa casa vai ficar ai”’. Quer
dizer, até o préprio prefeito: ““eu vou colocar energia no Brito pra que, se eles em 2 anos
eles vao ter que sair?”. Entdo, com isso, ndo vinha energia, ndo vinha nada, ndo vinha
bem nenhum" (Jorge, comunitério)*.

“Ai neguinho tinha medo de fazer uma casa aqui por isso. Um dia desses uma senhora,
gue mora logo ali, veio me procurar para se informar se ainda haverd remocédo dos
moradores, pelo empreendimento e eu disse: “senhora eu Ihe garanto que, agora, eles ndo
vao mexer com a gente ainda. Mas, também, ndo é descartado que 0 governo, esse nao,
mas outro, queira expandir a base para ca”. Mas, 0 que a gente garante é que se
depender da nossa vontade nds ndo vamos sair, porque... nds vamos ora onde? Nao tem
espaco. Na cidade de Alcantara ndo tem mais lugar, no Maranhao, na ilha do Maranh&o
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ndo tem mais lugar. O governo esta tirando as palafitas tudo e, onde tem mangue, eles
ndo querem que ninguém faca mais. N6s vamos pro Vale do Pindaré, que esta tudo
enchendo? Nd&s temos que ficar é na nossa area mesmo, que alaga pouco, alaga a estrada,
mas o resto ndo alaga. Entdo nds vamos ter que brigar com o governo até as ultimas
conseqliéncias pra ndo sair. Que a gente tem interesse que eles botem aquela base 14 pra
funcionar. Ja que eles ja ficaram com aquela terra la todinha pra base militar, e que
ainda tem espaco pra fazer outros langamentos...” (“Seo” Leonardo, lider comunitario).

Entre os ndo reassentados, ademais, além do receio de ainda virem a sé-lo, tem grassado a
insatisfacdo pelo abandono a que se tem votado as suas comunidades, especialmente no que diz
respeito a rede escolar e de transportes disponiveis, e pela desconsideracdo dos seus pontos de
vista acerca dos préprios anseios e necessidades:

“Nds vamos acabar sumindo daqui. Se ndo tem estrutura nenhuma assim as pessoas nao
permanecem porque nao tem nada e as pessoas vao saindo” (Raimundo, comunitario).

“Antigamente havia 30 ou mais familias. Hoje, sem estrutura, o pessoal vai embora e s6
restam 15 familias. Se ndo tiver estrutura, as pessoas ndo ficam e qualquer maneira vai
mesmo sem emprego ou moradia na cidade, e dificilmente voltam porque os que estudam
ndo voltam para roca de jeito nenhum” (Boa Ventura, comunitario).

“S06 esse ano, quase 10 adolescentes daqui foram embora. Sairam porgue ndo tem como
estudar, como evoluir, pelo menos tentar. Ha uns cinco anos atras, aqui tinham umas 40
familias. Hoje tem 27, sabe por qué? Porque estdo todos indo pra Sao Luis porque ndo
encontra como manter os filhos aqui. Eu estou com um filho que esta cursando a quarta
série, a Ultima série que o povoado tem condi¢do de manter. SO tem ele cursando a quarta
série, aqui. No proximo ano eu ja tenho que ver o que eu vou fazer. Se eu vou botar ele na
casa de alguém, de algum parente, ou entdo vou sair junto com ele. S&o as duas opcdes
que eu tenho. Se tivesse até a oitava série aqui no povoado, eu ndo estava com essa
preocupacdo. Estava sossegado porque saberia que ndo precisaria ele sair de perto de
mim porque, o certo, é o pai acompanhar a adolescéncia do filho. E a parte mais
importante e que a maioria das pessoas ndo consegue fazer, aqui. Tu pode andar nessas
casas, a maior parte que tu encontra é s6 os velhos, aqui. Seu Raimundo, por exemplo,
esse senhor que estava aqui. Ele esta sozinho na casa dele. Ele teve seis filhos e estdo
todos em S&o Luis. Daqui a pouco ele vai embora, porque ndo quer ficar sé aqui. A dona
Benedita, s6 estd com um filho aqui, porque ele ndo quer largar ela. Mas, ela ja esta
dizendo que ano que vem vai embora porque todo mundo ja foi”

“Eles [o poder publico] se preocupam mais, em mandar um telefone, em mandar uma
agua encanada... que ndo é solugdo pra um povoado desse daqui. Agua, tem farta por
aqui, o pessoal nunca teve dificuldade em arranjar agua. Telefone é bom, claro que é
bom! Mas, em primeiro lugar, tem que ter uma estrada boa e um grau de escolaridade que
tenha condicdo de manter o adolescente na comunidade. Esse é o mais essencial, que eu
acho pra um povoado desse ai. Enquanto ndo houver um grau de escolaridade pra manter
0 adolescente na comunidade, ou entdo, um transporte que tire o adolescente leve pra
escola, ndo tem evolucdo, a tendéncia daqui é... nem que a base ndo tire, mas vai
encerrar. O pessoal ndo fica! (Jorge, comunitario).



O abandono e a desconsideracdo, em adi¢cdo ao longo periodo de frustracdes, ressentimentos e
receios que 0s comunitarios vieram experimentando, traduziram-se logo na atitude de
desconfianca nutrida pelos comunitérios em relagdo a tudo o que lhes vem de fora, extrapolando
0 ambito do CLA e estendendo-se aos poderes publicos, aos politicos e até a entidades do
movimento social, como o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alcantara - STTR, portanto.

Quanto ao Centro, essa desconfianca instalada teve suas bases amplamente acrescidas nos
primeiros lances da implantacdo do projeto da Alcantara Cyclone Space — ACS, o Complexo
Terrestre Cyclone 4.

Antes do mais, porque projetava-se localizar as instalagbes do empreendimento no territério
ocupado por trés das comunidades existentes no entorno do CLA, Mamuna, Baracatatiua e
Brito, 0 que implicava o reassentamento dos moradores, tornando atuais oS receios que 0S
atormentavam desde a implantacdo do CLA e dos fatos que se seguiram.

Iniciavam-se, entdo, os procedimentos de licenciamento ambiental, isto é, o préprio estudo de
impacto ambiental do novo empreendimento, entre outras providéncias, pelo cadastramento dos
comunitérios e tracando-se o perfil socioeconémico das comunidades envolvidas, sem maiores
explicacOes e, muito menos, qualquer didlogo com os comunitarios, que se alarmavam cada vez
mais, acerca do que se tratava.

Em seguida, entre novembro de 2007 e abril de 2008, em virtude da execucdo de obras em
locais proximos das comunidades de Mamuna e Baracatatiua, a fim de viabilizar a futura
instalacdo do Complexo, ocorreu a abertura de estradas em seus territorios, ocasionando
desmatamentos e a destruicdo de algumas areas de rocas. Houve, também, a destruicdo de
algumas arvores dadas como marcos tradicionais de delimitacdo entre as comunidades de
Mamuna e Baracatatiua.

Reagindo contra isso, 0s moradores de Mamuna bloguearam a estrada de acesso a comunidade
no intuito de impedir a continuidade dos trabalhos na &rea, instaurando-se o conflito que so foi
apaziguado, embora continue presente - assim como a desconfianga também continua - pela
intervencdo do judiciario, como se vera adiante.

As comunidades rurais de AlcAntara como remanescentes de quilombos

O territdrio brasileiro, durante o periodo da escravidao negra, isto é, até 1888, abrigou muitos
grupos de negros escravizados que abandonavam as fazendas, aos quais se foram juntando
pessoas e familias, inclusive de origem européia, amerindia ou mestica, além de negra, em
busca de refugio, ou ainda das condi¢bes de sobrevivéncia que ndo logravam obter alhures, na
sociedade da Col6nia e na do pais independente que a sucedeu.

Essas aglomeragGes, denominadas “quilombos”, que, em muitos casos, ndo se restringiram as
zonas rusticas e a locais ermos e longinquos, concentraram-se, em Alcéntara, especialmente, na
zona rural. Por essa razdo, o interior do municipio de Alcantara passou a ser comumente
conhecido como “terras de preto” (ALMEIDA, 2002 e 2006).

Deve-se o primeiro conceito de quilombo a resposta ao rei que o Conselho Ultramarino comp0s,
em 1740, com a finalidade de satisfazer a consulta que Ihe havia sido afeita acerca da matéria,
de modo que, entdo

*“Quilombo foi formalmente definido como ‘toda habitacéo de negros fugidos, que passem
de cinco, em parte despovoada, ainda que nao tenham ranchos levantados e nem se achem
pildes nele’”” (ALMEIDA, 2002:47).



Esse conceito de quilombo cristalizou-se e, embora paulatinamente atualizado, permaneceu
sendo utilizado, tal como da conta Alfredo Wagner B. de Almeida, que compulsou vasto
material sobre o0 assunto:

“Quase todos os autores consultados, do presente ou do passado — desde o classico de
Perdigdo Malheiro, A escravidao no Brasil: ensaio histdrico, juridico, social, que é de
1866, até recentes trabalhos de Clévis Moura, de 1966 -, trabalhavam com o mesmo
conceito juridico-formal de quilombo, um conceito que ficou, por assim dizer,
frigorificado” (ALMEIDA, 2002:47).

Foi com base nesse conceito cristalizado e “frigorificado” que se criou, na Constituicdo Federal
brasileira de 1988, o de “comunidade remanescente de quilombos” (CF, artigo 68 das
DisposicOes Transitorias) e, para dar cumprimento a disposi¢do constitucional, foi que se editou,
entdo, a atual legislacdo de protecdo a essas comunidades.

A principal legislacdo de protecdo em tela é constituida pela Lei Federal n® 7.668, de 22 de
Agosto de 1988, que criou a Fundacdo Cultural Palmares, e pelo Decreto Federal n° 4.887, de
20 de novembro de 2003, que determinam que o Estado devera emitir os titulos definitivos de
propriedade aos remanescentes das comunidades de quilombos que estejam ocupando suas
terras.

Na esfera federal, competem a Fundacdo Cultural Palmares e ao Ministério do Desenvolvimento
Agrério, este Gltimo, por meio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria -
INCRA, a identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos (Lei Federal n® 7.668, de 22 de
Agosto de 1988, artigo 2°, 111, e Decreto Federal n® 4.887, de 20 de novembro de 2003, artigo
39).

Para este fim, sdo consideradas comunidades remanescentes de quilombos “os grupos étnico-
raciais, segundo critérios de auto-atribui¢do, com trajetoria historica prdpria, dotados de
relacBes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressdo historica sofrida” (Decreto Federal n° 4.887, de 20 de novembro de 2003,
artigo 2°).

Também os estados-membros da federacdo e 0s municipios podem atuar no reconhecimento e
na titulacdo de terras de comunidades remanescentes de quilombos, segundo legislacGes
proprias, desde que ndo contrariem as normas gerais postas pela Unido.

Assim, toda uma série de comunidades locais brasileiras - as que perceberam que podiam fazé-
lo - passou a construir-se identitaria e historicamente como comunidades remanescentes de
quilombos.

As comunidades de Alcantara ndo fugiram a regra, interessando de modo especial, aqui, as de
Mamuna, Baracatatiua e Brito, da area de influéncia direta do Complexo Terrestre Cyclone 4,
que, entdo, ja ndo se instalaria mais fora do CLA, mas no interior de suas dependéncias (Figura
1, adiante):

Falando sobre seus antepassados, lzabel Silva Pinheiro, comunitaria, residente em Mamuna,
relata o seguinte, baseando-se no que lhe contava sua mée, D. Candida:

“Quando eu vim pra cé eu tinha 2 anos. (...) Eu nasci em Santa Rita, que é hoje Mamuna.
Todos nasceram em Santa Rita [“todos” a que D. lzabel se refere, sdo os filhos que
D.Candida teve]. (...) A avé da minha mae era escrava, o pai..., todo mundo eram escravos



nesse tempo, eles contavam, isso ja foi a minha mae que ja me contava. Era duma familia
assim quando ela veio aqui tava pequena, € ela foi criada quase como uma familia de
gente assim escravo, escravo do outro tempo que tinha... A minha mae ja nasceu livre,
porque ela nasceu num lugarzinho, depois que ela veio pequena com a mée dela prai pra
Santa Rita, e depois se casou com esse José [primeiro marido de D. Candida] (...) Ela
nasceu prum lugar pra la do Rio Grande, chamado Jorotoca. Os negros que tinha 14, uns
pretos que ela chamava até eles de paizinho, ndo sei comé, eu pouco me lembro, mas ela
ja dizia: olha, esse era meu paizinho que me carregava muito — Que nesse tempo 0s
escravos carregava os filhos, né, no cofo, botavam dentro do cofo, botava pra ir pra roga,
eles chegavam 14 é que tiravam de dentro do cofo, e os pequenos ficavam por la
trabalhando carregando pau (...) ela era negra. Nos todos somos negros. (...) esses que
moravam em Santa Rita era tudo negro. Era quase que como sendo um quilombo. Era um
quilombo” (Izabel - D. Bebeca —, comunitaria).

Figura 1
Comunidades de Mamuna, Baracatatuia e Brito,
na direcéo oeste do eixo vertical que define o cone cinza
e o restante da area de influéncia direta do Complexo
Terrestre Cyclone-4 (area circundada e cone cinza sobre o mar,
representando as trajetorias possiveis dos foguetes lancados)

O Sr. Leonardo, da comunidade de Brito, assim se expressa sobre a sua ascendéncia:

“Olha, vocé esta me vendo aqui, com esses olhos claros e a pele branca, mas eu também
sou descendente de negros. Quem vocé acha que andou por esses lados antes da gente?
Eram os escravos, eles sempre estiveram por aqui” (“Seo” Leonardo, lider comunitario).



Alfredo Wagner B. de Almeida reproduz um depoimento semelhante, também recolhido na
comunidade de Brito:

“Aqui a toca pra ali desse mato, desse mato grosso pra la, que eu to te falando, a gente
encontra parte ai de mato, tem um lugar chamado Tabaquinha (Tabatinga), cansei de
achar assim casca de sernambi e o0sso dentro daquele mato. Eles fugiam ali. Meu pai ele
ainda contava que fugiu, passou seis dias dormindo no mato com medo... Acontece na
vida do ser humano, rapaz, eles tinham medo, quando diziam apegacdo ai todo mundo
corria para se esconder no mato. Tinha crianca que entrava no mato e saia de 14 era pai
de familia, assim tem muito povoado ai s6 de preto, que fugia ai de Alcantara, ganhava a
mata ai atrés. Entdo acontecia isto no municipio de Alcantara (Sr. E. A., 60 anos, que
exerce atividade de pesca em Brito)”” (ALMEIDA, 2006:122).

Foi com base nessa assuncdo da identidade de remanescentes de quilombos, entdo, que muitos
comunitarios de Alcéantara, inclusive os de Mamuna, Baracatatiua e Brito, como se vé pelos
trechos acima, foram reconhecidos como tais, titulando-se, consequentemente, as terras que
ocupavam e continuam ocupando.

Retomando, neste ponto, a narrativa dos fatos relativos aos primeiros lances da implantacdo do
Complexo Terrestre Cyclone 4, interrompida alguns paragrafos acima, exatamente no ponto em
gue os moradores de Mamuna bloqueavam a estrada de acesso a comunidade, a fim de impedir
a continuidade dos trabalhos de viabilizacdo da construgdo do Complexo nas terras que,
recentemente, haviam conquistado, 0 que ocorreu, em seguida, foi que entidades como o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alcantara — STTR, o Movimento dos Atingidos pela
Base Espacial de Alcantara - MABE, entre outras, comegaram a organizar-se e a cobrar
providéncias do poder publico, no sentido do resguardo dos territérios atingidos. A seu favor, as
comunidades e organiza¢Bes sociais tinham a Certiddo de Reconhecimento emitida pela
Fundacdo Cultural Palmares, que reconheceu a delimitacdo feita pelo INCRA de uma area de
mais de 85 mil hectares que compreende mais de 150 comunidades remanescentes de quilombos
de Alcantara.

O impasse terminou em um acordo, em Juizo, pelo qual as obras foram impedidas de avancar
sobre os territorios das comunidades (Acdo Civil Pablica, autos n° 2003.37.00.008868-2, 5°
Vara da Justica Federal de 1° grau da Secdo Judiciaria do Maranhdo). Apesar disto, 0s
comunitéarios ainda temem que a decisdo possa ser revertida, em seu prejuizo, de modo que a
tensdo e a desconfianca, embora atenuadas, permanecem, ainda estendendo-se, como antes, aos
poderes publicos e as entidades do movimento social:

“Ele t& 14 sem fazer nada. O MABE, Fundacdo Palmares € um grupo que se dizem
representar os quilombolas e os beneficios ficam por 14 e ninguém vé. Se for pela vontade
as comunidades ficam desse jeito pra pior, e continuam ganhando dinheiro a nossas
custas dos quilombolas (Raimundo, comunitario).

De todo modo, a partir do acordo judicial, as comunidades locais da area de influéncia direta do
Complexo Terrestre Cyclone-4, reconhecidas como remanescentes de quilombos e
sacramentadas em suas terras pelo judiciario, foram, afinal, incluidas como tais, no estudo de
impacto ambiental do empreendimento.



Consideragdes finais

Como se viu, desde o inicio deste escrito, com exce¢do dos casos em que é exigida por
organismos financeiros, a avaliacdo de impactos ambientais, no Brasil, continua, ainda hoje, a
realizar-se somente por determinacdo legal, em procedimentos de licenciamento ambiental.

Essa “marca de origem”, por assim dizer, tem colado as avaliacGes de impacto ambiental que se
fazem no pais, de modo obsessivo, a legislacdo vigente. O que se busca realizar, na préatica
dessas avaliacdes, é antes a conformidade legal dos empreendimentos submetidos ao
licenciamento ambiental do que a sua corre¢do, no que diz respeito aos impactos que geram,
sejam eles sobre o0 meio fisico, biético ou antrdpico.

No que diz respeito a este ultimo, certamente, as avaliages de impacto ambiental tém muito a
ganhar, adicionando outros critérios a pura e simples conformidade legal. O caso relatado acima
é paradigmatico a esse proposito.

Consideradas como remanescentes de quilombos, além e mesmo antes da disposicao
constitucional e da legislacdo que fundaram a categoria - por que ndo, se 0 conceito de
quilombo por si s4, como se mostrou acima, ja a sugeria? -, as comunidades locais da zona rural
de Alcéntara que foram reassentadas por ocasido da implantacdo do CLA talvez ndo tivessem
sofrido tanto e guardado tanto ressentimento e, estas Ultimas da mesma forma que aquelas que
ndo chegaram a ser removidas de suas terras, € possivel que ndo tivessem destilado tanta
desconfianca, pois, como bem anota Luciana Heymann, em um escrito em que discute, entre
outras coisas, a ideia e a pratica das reparagdes a coletividades por sofrimentos passados que
ainda lhes frequientam a memoria,

. no Brasil, a questdo racial nos remete a um imperativo moral ... , no caso da
comunidade negra, historicamente excluida e explorada, estamos mais préximos da idéia
de que toda a sociedade tem uma divida para com essa parcela da populacao por causa
das injusticas cometidas contra ela desde os tempos coloniais. Ainda que os criticos das
politicas de acdo afirmativa procurem desviar a discuss@o das no¢des de ‘raga’ e ‘cor’, 0
passado escravista e a memoria de discriminagéo evocados pela comunidade negra tém a
ver com uma obrigagéao socialmente compartilhada” (HEYMANN, 2007:41).

Mesmo que fosse demais esperar que um “imperativo moral” sensibilizasse uma sociedade
entdo apequenada e amordagada por uma ditadura, em um empreendimento levado a efeito com
tanto afinco e determinagéo pelos entdo “donos do poder”, certamente ndo era esperar demais,
em uma era de liberdades democraticas, como a que ja se instalara no pais, quando o Complexo
Terrestre Cyclone-4 comecou a ser implantado.

Muito esforgo e apreensdo teria sido poupado as comunidades locais da area de influéncia direta
daquele ultimo empreendimento, se o0 “imperativo moral” tivesse prevalecido na sua avaliagdo
de impacto ambiental, desde o inicio; se a face legal daquele imperativo, no que diz respeito aos
remanescentes de quilombos, ndo tivesse tido de ser imposta pelo judiciério.

Ainda antes desses fatos, ndo fosse toda a carga de receio e desconfianca que a implantagéo do
CLA infundiu aos comunitarios, talvez eles se tivessem sentido menos compelidos a construir-
se, de um modo tdo generalizado e indefectivel, uma identidade étnica que, antes do mais, 0s
conduzia a uma protecédo legal especial, pois

“... a questdo dos quilombos nos conduz a ver como o exercicio de direitos pode ser
conseguido através do recurso a reconhecimentos legais especiais, mas também como a



busca por oficializar e definir direitos de propriedade, préaticas e a identidade de um grupo
especifico podem levar a fixacao de identidades™ (SILBERLING, 2003:146, trad. do autor).

Outro fundamento, além do “imperativo moral”, que pode - e, na modesta visdo do autor da
presente comunicacdo, deve mesmo, ainda com a vantagem de dispensar, sendo 0 caso, 0S
imperativos identitarios e as batalhas judiciarias que os comunitarios de Mamuna, Baracatatiua
e Brito experimentaram - frequentar obrigatoriamente as avaliagfes de impacto ambiental,
especialmente os seus capitulos dedicados ao meio antrépico, sdo os direitos humanos cujo

*“... cardter historico ... [torna] sem sentido a tradicional querela entre partidarios de um
direito natural estatico e imutavel e os defensores do positivismo juridico, para os quais
fora do Estado ndo ha direito” (COMPARATO, 2003:32).

Em casos como o brevemente relatado nesta comunicagédo, indubitavelmente, esta Ultima tenséo
apontada por Fabio Konder Comparato, entre o direito positivado e os direitos humanos
historicamente construidos, revela-se crucial para a avaliacdo de impacto ambiental no Brasil
que, sem embargo, ou bem apresenta-se para essa constru¢do, ou bem resigna-se a restringir-se
ao papel de vigilante vestibular da conformidade legal de empreendimentos.
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